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Pani
Elzbieta Krajewska
Wéjt Gminy Sadlinki

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdafisku przeprowadzit na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1668 z p6zn.
zm.) oraz § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych
oraz szczegblowej organizacji izb, liczby czlonkow kolegium i trybu postgpowania (Dz. U.
Nr 167, poz. 1747) w okresie od dnia 18 maja 2022 r. do dnia 23 wrzesénia 2022 r. kontrole
kompleksowg gminy Sadlinki.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
23 wrzesnia 2022 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Pani Wéjt.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2018 — 2021 oraz inne okresy w razie potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 wustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, bylo
sprawdzenie prawidtowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwal Rady Gminy i innych
zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zamoéwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Panig jednostce cz¢$¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy zaliczy¢:

1. zaniechanie prowadzenia w okresie od dnia 21 kwietnia 2021 r. do dnia 31 grudnia
2021 r. audytu wewnetrznego, pomimo Ze zarowno kwota dochodoéw i przychodow, jak
i kwota wydatkéw i rozchodéw w uchwale budzetowej gminy obowigzujacej w wyzej
wskazanym okresie przekroczyly 40.000 tys. zl, co naruszylo art. 274 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r.

poz. 1634 z pézn. zm.) — str. 12 - 13 protokotu kontroli.
Zgodnie z przywolanym przepisem audyt wewngtrzny prowadzi si¢ w jednostkach
samorzadu terytorialnego, jezeli ujgta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego kwota dochodéw i przychodéw lub kwota wydatkéw i rozchodéw
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przekroczyta wysoko$¢ 40 000 tys. zk. Natomiast art. 275 cyt. ustawy stanowi, ze audyt
wewnetrzny prowadzi audytor zatrudniony w danej jednostce albo ushugodawca
w jednostce niezatrudniony.

W 2022 r. w jednostce jest prowadzony audyt wewngtrzny.

Nieokreslenie w przyjetych [Zarzgdzeniem Woéjta Gminy Sadlinki nr 95/20 z dnia
30 grudnia 2020 r. w sprawie. wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci]
w jednostce zasadach rachunkowos$ci wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi
rachunkowe na informatycznych nosénikach danych, opisu systemu przetwarzania
danych - opisu systemu informatycznego, opisu systemu shuzacego ochronie danych
iich zbioréw, w tym dowodéw ksiggowych, ksigg rachunkowych i innych
dokumentéw stanowiacych podstawe dokonanych w nich zapiséw, czym naruszono
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b, ¢ oraz pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pdézn. zm.) — str. 8 - 9
protokotu.

Stosownie do tresci przywolanego przepisu jednostka powinna posiadaé
dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowoséci, a w szczegllnosci dotyczace sposobu prowadzenia ksiag
rachunkowych, w tym opis systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera - opis systemu informatycznego, zawierajacego
wykaz programéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania,
wraz z opisem algorytméw i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych,
wtym w szczegblnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych i systemu ich
przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatacji, a takze opis systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw, w tym
dowodow ksiegowych, ksigg rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych
podstawe dokonanych w nich zapisow.

Ewidencjonowanie niektorych zdarzeni gospodarczych niezgodnie z postanowieniami
ustawy o rachunkowosci, rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parnstwa,
budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza gramicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz obowiazujacych w Urz¢dzie Gminy Sadlinki
zasad (polityka) rachunkowosci, a mianowicie:

a) nieuzgodnienie sald ewidencji analitycznej z saldami zestawienia obrotow i sald
ksiegi gtéwnej konta 221 — Naleznosci z tytulu dochoddw budietowych, czego
skutkiem bylo wystgpienie réznic sald na dzief 31 grudnia 2021 r., czym naruszono
art. 16 ust. 1 ww. ustawy — str. 17 protokotu

Zgodnie z przywolanym przepisem konta ksigg pomocniczych powinny
zawiera¢ zapisy bedace uszczegdlowieniem i uzupelieniem zapiséw kont ksiegi
gléwnej. Nalezy je prowadzi¢ w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system
ksigg, kartotek (zbior6w kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony

z saldami i zapisami na kontach ksiegi gltéwnej;

b) przypadki nieterminowego ujmowania w ksiggach rachunkowych zdarzen
gospodarczych, a mianowicie:

— nieujecie w2021 r. w ksiggach rachunkowych kosztéw okresu
sprawozdawczego, ktérego dotyczyly (32 przypadki na 157 skontrolowanych —
str. 18 - 191 64 - 69 protokoh,

—  ujecie w ksiggach rachunkowych na konie 011 — Srodki trwale operacji zbycia
4 nieruchomoéci z opéZnieniem wynoszacym od 6 do 7 miesigcy




(skontrolowano sprzedaz wszystkich nieruchomosci w 2021 r.) — str. 122 - 123

protokotu,

— nieujecie w ksiggach rachunkowych na koncie 013 — Pozostate srodki trwate

3 nabytych sktadnikéw mienia — str. 67 - 69 protokotu,
czym naruszono art. 20 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ww. ustawy w zZw.
z § 26 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

W mysl przywolanych przepisow ustawy o rachunkowosci do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z jego
trescig ekonomiczng, a ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezblednie, sprawdzalnie i biezaco.

Natomiast zgodnie z trescia § 26 ust. 2 ww. rozporzadzenia okresem
sprawozdawczym jest miesiac;

¢) prowadzenie ewidencji szczegblowej do konta 011 — Srodki trwale (grupa ,,0” —
Grunty) w sposOb uniemozliwiajacy identyfikacj¢ i okreslenie wartosci poczatkowe;j
poszczegdlnych obiektéw $rodkéw trwatych (dzialek ewidencyjnych), co naruszylo
postanowienia czgsci II — Opis kont — Konta bilansowe pkt 2 zalacznika nr 3 do ww.
rozporzadzenia — str. 121 - 122 protokotu;

Zgodnie z przywotanym przepisem ewidencja szczegétowa prowadzona do
konta 011 powinna umozliwi¢, miedzy innymi, ustalenie wartosci poczatkowe;j
poszczegdlnych obiektéw srodkoéw trwalych;

d) zaniechanie prowadzenia ewidencji umorzen wartosci niematerialnych i prawnych,
co naruszalo obowigzujace w jednostce zasady rachunkowosci oraz postanowienia
czeSci II — Opis kont — Konta bilansowe pkt 10 zalacznika nr 3 do ww.
rozporzadzenia — str. 126 protokotu.

W mysél postanowien obowigzujacej polityki rachunkowosci (Zasad wyceny
aktywow i pasywow okreslonych w zalgczniku nr 2 do Zarzadzenia Wéjta Gminy
Sadlinki nr 95/20 z dnia 30 grudnia 2020 r.) ewidencja szczegélowa dla wartosci
niematerialnych i prawnych ujmowanych lgcznie na jednym koncie 020 — Wartosci
niematerialne i prawne umozliwia ustalenie umorzenia — oddzielnie dla
poszczegllnych podstawowych i dla pozostatych wartosci niematerialnych
i prawnych.

Natomiast z opisu konta 071 zawartego w Zalaczniku Nr 3 do ww.
rozporzadzenia wynika, ze stuzy ono do ewidencji zmniejszen wartosci poczatkowe;
$rodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, ktére podlegaja
umorzeniu wedtug stawek amortyzacyjnych stosowanych przez jednostke;

e) prowadzenie na 9 kontach szczegdtowych do konta 201 — Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami ewidencji rozrachunkéw z tytulu ekwiwalentu czlonkéw OSP,
przewozu uczniéw niepetnosprawnych i diet radnych, co naruszylo obowiazujace
w jednostce zasady rachunkowosci oraz postanowienia czesci II — Opis kont — Konta
bilansowe pkt 29 zalacznika nr 3 do ww. rozporzgdzenia — str. 19 - 21 protokotu.

W mysl postanowien obowigzujacej polityki rachunkowosci (opis konta 201)
przewidziano dla tego konta ewidencj¢ rozrachunkéw i roszczen krajowych
wylgcznie z tytutu dostaw, roboét i ustug.

Natomiast z opisu konta 201 zawartego w Zalagczniku Nr 3 do ww.
rozporzgdzenia wynika, ze stuzy ono do ewidencji rozrachunkéw i roszczen
krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, rob6t i ustug, w tym réwniez zaliczek na
poczet dostaw, robét i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytulu
przychodéw finansowych,

Opisane rozrachunki winny by¢ ujmowane na koncie 240 — Pozostate
rozrachunki.

W trakcie kontroli jednostka zmienita ww. ewidencje na poprawna;




f) dokonywanie w 2021 r. zapiséw ksiggowych zwiazanych z przypisem naleznosci
podatkowych na indywidualnych kontach podatnikéw bez okreslenia numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowigcego podstawe zapisu, czym
naruszono art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci — str. 28 protokotu.

W mysl wskazanego przepisu zapis ksiggowy powinien zawiera¢ okreslenie
rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu
oraz jego date, jezeli r6zni si¢ ona od daty dokonania operacji.

Zinwentaryzowanie wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. wartoéci niematerialnych
i prawnych o wartosci 56.931,43 zt droga spisu ich iloéci z natury zamiast droga
poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
realnej wartosci tych sktadnikéw, czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 3 wustawy
o rachunkowosci — str. 127 protokotu,

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci jednostki przeprowadzaja na
ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacj¢, m. in. §rodkéw trwalych, do
ktérych dostep jest znacznie utrudniony, gruntéw, naleznosci spornych i watpliwych,
aw bankach réwniez nalezno$ci zagrozonych, naleznosci i zobowigzan wobec oséb
nieprowadzacych ksiagg rachunkowych, z tytuléw publicznoprawnych, a takze aktywow
i pasywOw niewvmienionych w art. 26 ust. 1 pkt 1 i 2 w/w ustawy oraz wymienionych
w art. 26 ust. 1 pkt 1 i 2 w/w ustawy, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub
uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie bylo mozliwe — droga poréwnania danych
ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci tych
sktadnikow.

Wydanie 5 decyzji w sprawie umorzenia zaleglo$ci podatkowej bez podania
uzasadnienia prawnego (kontroli poddano 13 decyzji wydanych w 2021 r.), czym
naruszono art. 210 § 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z p6zn. zm.) — str. 39 protokotu.

Zgodnie z przywolanym przepisem decyzja zawiera, migdzy innymi, uzasadnienie
faktyczne 1 prawne.

Niepodjecie w 2021 r. w stosunku do 16 podatnikow posiadajacych zaleglosci
w podatku od $rodkéw transportowych wymaganych prawem czynnosci zmierzajacych
do egzekucji naleznosci przystugujacych gminie o tacznej wartosci 32.737 zt
(zaniechano podjecia dzialani windykacyjnych wobec wszystkich podatnikéw
posiadajacych zaleglosci), czym naruszono art. 6 § 1 w zw. z art. 3 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity: Dz.
U. z 2020 r. poz. 1427 z pézn. zm.) w zw. z § 3 obowigzujacego do dnia 19 lutego
2021 r. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie
postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r. poz.
1294) oraz § 3 obowiazujacego od dnia 20 lutego 2021 r. rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz.
2083) — str. 46 - 47 protokotu.

Stosownie do tresci art. 3 § 1 ww. ustawy egzekucje administracyjna stosuje si¢ do
obowigzkéw okreslonych w jej art. 2 (m. in. obejmujacych podatki, oplaty i inne
naleznosci pieni¢zne, jezeli pozostaja we whasciwosci rzeczowe] organéw administracji
publicznej), gdy wynikaja one z decyzji lub postanowient wlasciwych organéw albo —
w zakresie administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego — bezposrednio
Z przepisu prawa.

Natomiast w mys$l art. 6 § 1 ww. ustawy w razie uchylania si¢ zobowigzanego od
wykonania obowigzku wierzyciel powinien podjaé czynnosci zmierzajace do
zastosowania $rodkéw egzekucyijnych (od dnia 20 lutego 2021 r. przepis ten
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obowigzuje w brzmieniu: w razie uchylania sig zobowigzanego od wykonania
obowigzku wierzyciel powinien podjaé czynnosci zmierzajqce do zastosowania Srodkow
egzekucyjnych. Wierzyciel moze nie podejmowaé czynnoSci zmierzajgcych do
zastosowania srodkow egzekucyjnych, jezeli lgczna wysokos¢é naleznosci pienigznej,
odsetek z tytulu niezaplacenia jej w terminie i kosztow upomnienia nie przekracza
dziesigciokrotnosci kosztow upomnienia, chyba ze okres do wuplywu terminu
przedawnienia naleznosci pienigznej jest krotszy niz 6 miesiecy.).

Zgodnie za$ z brzmieniem wskazanych przepiséw obu ww. rozporzadzen
wierzyciel przesyla zobowigzanemu upomnienie, o ile jest wymagane, w zakresie
naleznosci pienig¢znej, ktorej wysokos¢:

1) przekracza dziesig¢ciokrotno$é kosztow upomnienia:
— niezwlocznie - jezeli nie zostaly podjete dziatania informacyijne,
— przed uplywem 21 dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy podj¢to dzialanie
informacyjne;
2) nie przekracza dziesigciokrotnosci kosztow upomnienia - przed uplywem
6 miesi¢cy poprzedzajacych uplyw terminu przedawnienia naleznosci pieni¢znej.

Przypadki nieprawidlowosci zwigzanych 2z gospodarowaniem w 2021 r.

nieruchomosciami komunalnymi, a mianowicie:

a) niesporzadzenie wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe,
czym naruszono art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 z pdézn. zm.) —
str. 51 - 52 protokotu.

Zgodnie ze wskazanym przepisem wlasciwy organ sporzadza i podaje do
publicznej wiadomos$ci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia Iub
oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza si¢
na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a takze zamieszcza si¢ na stronach
internetowych wlasciwego urzedu. Starosta, wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzadowej, przekazuje wykaz wojewodzie, w celu jego zamieszczenia
na stronie podmiotowej wojewody w Biuletynie Informacji Publicznej przez okres
21 dni. Informacje o zamieszczeniu wykazu wlasciwy organ podaje do publicznej
wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej o zasiggu obejmujagcym co
najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest nieruchomos¢;

b) niezamieszczenie w prasie wyciggu z ogloszen o przetargach na sprzedaz
nieruchomosci (2 dziatek), ktérych cena wywotawcza byla wyzsza niz
réwnowarto$¢ 10 000 euro, czym naruszono § 6 ust. 4 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity: Dz. U.
z 2021 r. poz. 2213) — str. 50 - 51 protokotu

Stosownie do brzmienia wskazanego przepisu w przypadku przetargu na
zbycie nieruchomosci, ktorej cena wywolawcza jest wyzsza niz réwnowarto$c
10.000 euro, wyciag z ogloszenia o przetargu zamieszcza si¢ w prasie o zasiggu
obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktérego polozona jest zbywana
nieruchomos¢, ukazujacej si¢ nie rzadziej niz raz w tygodniu, co najmniej na 30
dni przed wyznaczonym terminem przetargu;

c) niezamieszczenie — w ogloszeniach o przetargach ustnych nicograniczonych oraz
we wszystkich protokotach z przeprowadzonych przetargdw na sprzedaz
nieruchomosci gminnych — informacji o obcigzeniach nieruchomosci
i zobowigzaniach, ktérych przedmiotem byla zbywana nieruchomos$¢, czym
naruszono § 10 ust. 1 pkt 314 § 13 pkt 3 1 4 ww. rozporzgdzenia — str. 50 - 51
protokotu.

Zgodnie ze wskazanymi przepisami w ogloszeniu o przetargu ustnym
nieograniczonym zamieszcza si¢ informacje o obcigzeniach nieruchomosci oraz
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zobowigzaniach, ktérych  przedmiotem jest nieruchomo$¢.  Protokét
z przeprowadzonych przetargédw powinien zawieraé, miedzy innymi, informacje
o0 obcigzeniach nieruchomosci oraz o zobowiazaniach, ktérych przedmiotem jest
nieruchomosé.

Wydanie zezwolefi na zajecie pasa drogowego (czynnoséciami sprawdzajacymi objeto
5 decyzji — wszystkie wydane w 2021 r.) na podstawie wnioskow, ktére nie zawieraly:
a) w 4 przypadkach — ogélnego planu orientacyjnego w skali 1:10000 lub 1:25000

z zaznaczeniem zajmowanego odcinka pasa drogowego,

b) w 4 przypadkach — informacji o sposobie zabezpieczenia roboét albo projektu
organizacji ruchu,

¢) w 3 przypadkach — o$wiadczenia o posiadaniu waznego pozwolenia na budowe
obiektu umieszczanego w pasie drogowym lub zgloszenia budowy,

czym naruszono § 1 ust. 3 pkt 2 oraz ust. 5 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Rady Ministréw

zdnia 1 czerwca 2004 r. w sprawie okreslenia warunkéw udzielania zezwolen na

zajecie pasa drogowego (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1264) — str. 42 - 44

protokotu.

Zgodnie z ww. przepisami do wniosku o wydanie zezwolenia na zajgcie pasa
drogowego nalezy zalgczyé projekt organizacji ruchu zwigzany z robotami
prowadzonymi w pasie drogowym powinien okresla¢ sposob zabezpieczenia tych robét
zgodnie z wymogami bezpieczenstwa ruchu drogowego, a w przypadku zajecia pasa
drogowego w celu prowadzenia robot do wniosku o wydanie zezwolenia na zajgcie
pasa drogowego nalezy dotgczy¢ dodatkowo ogdlny plan orientacyjny w skali 1:10000
lub 1:25000 z zaznaczeniem zajmowanego odcinka pasa drogowego oraz informacje
o sposobie zabezpieczenia robdt, jezeli nie jest wymagany projekt organizacji ruchu,
atakze os$wiadczenie o posiadaniu waznego pozwolenia na budowe obiektu
umieszczanego w pasie drogowym lub zgloszeniu budowy lub prowadzonych robot
wlasciwemu organowi administracji architektoniczno-budowlanej, lub zamiarze
budowy przylaczy elektroenergetycznych, wodociggowych, kanalizacyjnych,
gazowych, cieplnych i telekomunikacyjnych, dla ktérych sporzadzono plan sytuacyjny
na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub mapy jednostkowej przyjetej do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Ponadto w 3 wydanych decyzjach w sprawie zezwolen na zajecie pasa drogowego
w celu prowadzenia robdt budowlanych nie okreslono sposobu zabezpieczenia
zajmowanego pasa drogowego oraz warunkow przywrocenia pasa drogowego do
poprzedniego stanu uzytecznosci, czego wymagaly § 2 ust. 2 pkt 1 1 2 ww.
rozporzadzenia.

Przyznanie i wyplacenie w 2021 r. nagrody Zastgpcy Wéjta Gminy Sadlinki w kwocie
1.600 z} oraz nagrody Skarbnikowi Gminy Sadlinki w kwocie 1.500 zt ze wskazaniem,
7e przyznano je ,za nalezyte wywigzywanie si¢ z powierzonych zadan”, czym
naruszono art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 530) — str. 59 - 60 protokotu.

Zgodnie trescig wskazanego przepisu przestankami do nagradzania pracownikéw
zajmujgcych w urzedach gmin stanowiska na podstawie powolania [(tj. zastgpcy wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), skarbnika gminy (powiatu, wojewodztwa)] moga by¢
wylgcznie szczegdlne osiggnigcia w pracy zawodowe;.

Jedyng podstawq przyznania nagrody nie moze byé sumienne | staranne
wykonywanie obowigzkéw pracowniczych. Musi wystgpowaé co$ wigcej, praca
wykraczajgca swojq jakoscig, zaangazowaniem poza standard. (...)Z przepisow wprost
nie wynika obowigzek prawny wuzasadnienia przyznania nagrody. Pracownik
samorzqdowy moze jednakze otrzymaé nagrode za szczegolne osiggnigcia w pracy
zawodowej. Podstawq przyznania tej nagrody nie jest wigc zwykle — sumienne
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i staranne — wykonywanie obowigzkoéw pracowniczych, lecz praca wykraczajgca ponad
standardowe wykonywanie obowigzkéw. Przestanka ,,szczegolnych osiggnieé” bedgca
podstawq przyznania nagrody sugeruje, ze w pismie w tej sprawie powinno si¢ wskazac
chociazby ogélnie konkretne osiggniecia pracownika lezgce u podstaw jej przyvznania
(M. Rotkiewicz, Ustawa o pracownikach samorzadowych. Komentarz. Wyd. 3,
Warszawa 2021).

Rozliczanie kosztéw podrézy odbywanych przez Wéjta Gminy w terminie diuzszym
niz 14 dni od dnia zakonczenia danego wyjazdu (w przypadku 18 polecen wyjazdu
stuzbowego na 27 objetych czynnosciami sprawdzajacymi) w  zwiazku
z nieterminowym przedkladaniem polecen wyjazdu, czym naruszono § 5 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w
sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w paristwowej lub
samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej (Dz. U. z 2013 .
poz. 167 z pézn. zm.) — str. 60 - 63 protokotu.

Zgodnie z wyzej wymienionym przepisem pracownik dokonuje rozliczenia
kosztéw podrdzy krajowej lub podrdzy zagranicznej nie pdzniej niz w terminie 14 dni
od dnia zakonczenia tej podrézy.

Zaciagnigcie zobowigzania wieloletniego poprzez zawarcie w dniu 10 grudnia 2020 r.
umowy nr DZP.272.10.2020 z firma ,,Ekowater” spétka z o. 0. na realizacj¢ w latach:
2021 — 2022 zadania: Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej oraz modernizacja
oczyszczalni Sciekow na terenie Gminy Sadlinki, Etap I - Modernizacja oczyszczalni
Sciekow w miejscowosci Sadlinki o wartosci 3.899.100 zt, z naruszeniem postanowien
uchwaty Nr X1/96/2019 Rady Gminy Sadlinki z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej gminy Sadlinki na lata 2020 — 2023 (ze zm.)
w zw. z art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych — str. 85 - 91 protokotu.

Stosownie do brzmienia art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzan zwigzanych
z realizacjg zamieszczonych w niej przedsigwzigc.

Natomiast z art. 226 ust. 4 tej ustawy wynika, ze przez ww. przedsiewziecia nalezy
rozumie¢ wieloletnie programy, projekty lub zadania, w tym zwiazane z:

1) programami finansowanymi z udzialem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3 tej ustawy;
2) umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Zgodnie z trescig § 2 ust. 1 pkt 1 ww. uchwaly Wojt Gminy Sadlinki byl
upowazniony do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja zamieszczonych
w prognozie przedsiewzigé. Przyjety w Zalaczniku nr 2 do ww. uchwaly wykaz
przedsiewzi¢é nie przewidywat realizacji zadania pn.: Rozbudowa sieci kanalizacji
sanitarne| oraz modernizacja oczyszczalni Sciekow na terenie Gminy Sadlinki.

W zawartej w dniu 10 grudnia 2020 r. umowie jako termin wykonania przedmiotu
zadania wskazano dzien 31 lipca 2022 r., przy czym czas wykonania dokumentacji
projektowo — kosztorysowej okreslono do dnia 31 lipca 2021 r. Za kazdy z powyzszych
etapow wykonawca mial wystawia¢ faktury czesSciowe, ktorych platnos¢ obcigzata
(odpowiednio) lata: 2021 i 2022.

Nieujecie ww. zadania w zalaczniku do ww. uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej jako przedsigwzigcia (przed zawarciem w dniu 10 grudnia
2020 r. umowy) naruszylo takze art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z trescig art. 226 ust. 3 ww. ustawy w zalgczniku do uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej okresla si¢ odrebnie dla kazdego przedsigwzigcia:

1) nazweicel;
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2) jednostke¢ organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca
wykonywanie przedsigwzigcia;
3) okres realizacji i taczne naktady finansowe;
4) limity wydatkéw w poszczegdlnych latach,
5) limity zobowigzan.
Natomiast z art. 226 ust. 4 tej ustawy wynika, ze przez ww. przedsigwzigcia nalezy
rozumie¢ wieloletnie programy, projekty lub zadania.
Zadanie o nazwie: Rozbudowa sieci wodno — kanalizacyjnych w gminie Sadlinki —
Podlgczenie nowych mieszkancéw zostalo wprowadzone do wykazu przedsigwzigé
uchwalg Nr XXV11/211/2021 Rady Gminy Sadlinki z dnia 29 listopada 2021 r.

Prowadzenie przez Urzad Gminy Sadlinki obstugi administracyjno — ekonomiczne;j
jednostek o$wiatowych bez okreslenia przez Rad¢ Gminy Sadlinki (w drodze uchwaty)
jednostki obstugujacej, jednostek obslugiwanych oraz obowiazkéw powierzonych
jednostce obstugujgcej w ramach wspélnej obshugi, czym naruszono art. 10b ust. 2
wzw. z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1991 r. o samorzqdzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) — str. 129 protokotu.

Od dnia 1 stycznia 2016 r. weszly w zycie regulacje wprowadzone ustawg z dnia
25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1045 z p6zn. zm.) okreslajace w ustawie o samorzqdzie
gminnym zasady organizowania i wykonywania wspdlnej obstugi gminnych jednostek
zaliczanych do sektora finansoéw publicznych. W zakresie jednostek budzetowych maja
zastosowanie przepisy art. 10b ust. 2 i art. 10c ustawy o samorzqdzie gminnym. Dla
zorganizowania wspé6lnej obshugi jednostek budzetowvch (w tym szkot) niezbedne jest
podjecie. na podstawie art. 10b ust. 2 ww. ustawy. przez organ stanowiacy jednostki
samorzadu tervtorialnego uchwaly okreslajacej w szczegélnosci jednostke obstugujaca.
jednostki obstugiwane oraz zakres obowiazkéw powierzonych jednostce obshugujace;
w ramach wspdlnej obshugi.

Natomiast z art. 10c ust. 1 cyt. ustawy wynika, Ze obowigzki powierzone jednostce
obstugujacej nie moga obejmowaé kompetencji kierownikéw jednostek obstugiwanych
(zaliczanych do sektora finanséw publicznych) do dysponowania Srodkami
publicznymi oraz zaciggania zobowigzan, a takze sporzadzania i zatwierdzania planu
finansowego oraz przeniesien wydatkéw w tym planie. Ponadto zgodnie z art. 10c
ust. 2 tej ustawy w przypadku powierzenia jednostce obstugujacej obowigzkéw
z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczo$ci jednostek obstugiwanych sa one
przekazywane w catosci.

Z kolei z tresci art. 48 ust. 3 ustawy o zmianie ustawy o samorzqgdzie gminnym oraz
niektérych innych ustaw wynika, ze wspolna obstuga administracyjna, finansowa
i organizacyjna szkét i placéwek mogla by¢ prowadzona na dotychczasowych zasadach
nie dluzej, niz przez okres 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie tej ustawy, tj. nie dtuzej
niz do dnia 31 grudnia 2016 r. '

Zgodnie natomiast z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzqdzie gminnym do zadan
wajta nalezy w szczegdlnosei przygotowywanie projektéw uchwal rady gminy.

Podajgc powyzsze do wiadomos$ci Pani Wojt, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosz¢ o spowodowanie usunig¢cia
przedstawionych nieprawidtowosci poprzez:

1.

przestrzeganie przepiséw ustawy o finansach publicznych dotyczacych prowadzenia
audytu wewngtrznego,

dostosowanie zasad (polityki) rachunkowosci do wymogéw ustawy o rachunkowosci,
ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie z postanowieniami ustawy
o rachunkowosci, rozporzqdzenia w sprawie rachunkowosci oraz plancow kont dla
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budzetu panstwa, budietow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, oraz obowiazujaca w jednostce polityka rachunkowosci,

4. przeprowadzanie inwentaryzacji zgodnie z postanowieniami ustawy o rachunkowosci,

5.  przestrzeganie przepisow ustawy Ordynacja podatkowa przy wydawaniu decyzji
w sprawie ulg w zaplacie zobowiazan podatkowych,

6. podejmowanie wymaganych prawem czynnosci zmierzajacych do egzekucji naleznosci
przystugujacych gminie,

7.  przestrzeganie postanowien ustawy o gospodarce nieruchomosciami  oraz
rozporzgdzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci przy sprzedazy oraz wydzierzawianiu nieruchomosci
gminnych,

8.  wydawanie zezwolen na zajecie pasa drogowego na podstawie kompletnych wnioskéw
zgodnie z przepisami rozporzqdzenia w sprawie okreSlenia warunkow udzielania
zezwolen na zajecie pasa drogowego,

9.  przyznawanie nagréd pracownikom zatrudnionym na podstawie powotlania zgodnie
z przepisami ustawy o pracownikach samorzgdowych,

10. dokonywania rozliczenia kosztéw odbytych podrézy stuzbowych nie pézniej niz
w terminie 14 dni od dnia jej zakoficzenia,

11. zaciaganie zobowigzan na wieloletnie programy, projekty lub zadania wylacznie
w granicach upowaznienia (limitéw) okres§lonego aktualnie obowiazujaca uchwala
Rady Gminy Sadlinki w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,

12. prowadzenie obstugi administracyjno - ekonomicznej jednostek o$wiatowych zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.

Prosze¢ rowniez wyeliminowaé wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidtowosci
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczes$nie informujg, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izb¢ o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrola sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wniosk6w zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 1 ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen w
terminic 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez blednag jego
wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie.

Luiza Budner — Iwanicka

Podpis jest prawidiowy Prezes
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